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nnées 1993-2013.
Voila vingt ans, depuis
les décrets Balladur,
que les réformes
s'enchainent, durcissant
toujours plus les conditions
d’acces a la retraite sans pour
autant résoudre le déséquilibre
financier du systéme. Vingt ans
que notre systéme par répartition
se fragilise, que le niveau
d’inquiétude des salariés pour.
leur avenir de retraité s'éléve. Vingt
ans que la confiance des jeunes -
dans ce systeme, clé de voiite

de I'édifice, s'érode, aiguisant les
appétits des marchands d'illusions
des fonds de pension.

Devant un tel tableau, la raison
aurait voulu, avant de faire
rebelote, que I'on prenne le

temps d'organiser un large débat
citoyen pour dresser un bilan,
d’ouvrir une vraie négociation, et
pas seulement une concertation
baclée en quelques séances,
suivie d’un débat parlementaire
express. Lenjeu le valait bien: il
s'agit tout de méme de déterminer
les conditions - seuil d’age, niveau

de revenu - dans lesquelles les
Frangaises et les Frangais vivent
et vivront un temps de plus

en plus long de leur existence,
s'apparentant désormais a une

« troisiéme vie ». Eh bien non,

il y avait, nous dit-on, urgence.
Urgence a... céder aux-injonctions
austéritaires de Bruxelles et du

" patronat pour, soi-disant, résorber

les déficits. Nous voila donc devant
un projet de loi qui ne déroge pas
2 la régle d'airain appliquée dans
les précédentes réformes: combler

crise et le chémage en imposant
de nouveaux sacrifices aux _
assurés, actifs et retraités, tout
en épargnant les gros revenus
tirés de la spéculation financiére.
Le gouvernement Ayrault tente,
difficilement, de’vendre son
projet en assurant qu'il « garantit
l'avenir et la justice du systéme

de retraites », que les « efforts »
financiers exigés sont « équilibrés ».
A chacun d'en juger. Sur piéces.
Durée de cotisation, financement,
prise en compte de la pénibilité,

Fidéle a une tradition bien
ancrée, 'Humanité propose ici
un décryptage des principaux
articles du texte de loi. Les dés
ne sont pas joués. Les quelques
concessions, limitées, déja
annoncées, comme la prise en
compte des stages en entreprise,
le montrent: la mobilisation
sociale, jointe a celle des
parlementaires qui ne se résignent
pas & cette nouvelle contre-
réforme, peut encore porter ses
fruits. :

Y. H:

ARTICLE 1: principes et objectifsde I'assurance retraite
« La nation réaffirme solennellement le choix de la retraite
par répartition au cceur du pacte social qui unit les générations.
La nation assigne ausystéme de retraite par répartition les

objectifs d’équité et de solidarité entre les générations et au

sein des générations, de réduction des écarts de pension entre
les hommes et les femmes, de maintien d’un niveau de vie
satisfaisant des retraités, de pérennité financiére et d’un niveau
élevé d’emploi des salariés agés. »

HOTREAVIS

Les buts assignés sont lardement contredits par

les mesures d'économies prévues dans le projet,

en particulier 'allongement de la durée de cotisation,
disposition trés inégalitaire, au détriment des jeunes et
des femmes. D'autant que les quelques mesures dites
de justice (comme la prise en compte de la pénibilité)
ont une portée trés limitée. Lobjectif de « maintien
d'un niveau de vie suffisant des retraités » n'engage a
rien: il gagnerait en crédibilité si était précisé un taux
de remplacement du salaire par la retraite a atteindre.
Ce critere étant le plus déterminant pour garantir le
niveau de vie. La CGT propose un taux de 75 %, qui
limiterait le décrochage entre la période d'activité et la
retraite.Quant au choix du systeme par répartition, bien
qu'il soit formellement réaffirmé ici, il peut &tre mis en
doute, au regard notamment du dispositif de pilotage
qui est institué par la réforme (voir articles 3 et 27)

et qui laisse craindre un glissement vers un systéme
d'une autre nature.

VERS LA RETRAITE A 67 ANS

ARTICLE2 :

détermination de la durée d’assurance tous régimes

Pour « répondre au défi »de I"allongement de I'espérance
de vie, le gouvernement « propose une évolution mesurée et

les trous financiers creusés parla

progréss;'ve de la durée d’assurance.requise pour I'obtention
d’une retraite a taux plein » qui « concernera les générations
partant en retraite a compter de 2020 ». Cette mesure « consiste

a augmenter Ja durée de cotisation d’un trimestre tous les

trois ans entre 2020 et 2035 ». La durée d’assurance sera ainsi
portée de 41,75 ans, pour la génération 1958, 243 ans, pour la
génération 1973. Elle s"applique au régime du privé comme
a ceux des fonctionnaires, des ouvriers des établissements de
I'Etat et des exploitants agricoles.

HOTREAVIS

S'inscrivant dans la droite ligne des précédentes
réformes de la droite, c'est la mesure la plus nocive,
socialement, du projet. Sa justification est trés
contestable: 'espérance de vie s'allonge de fagon trés
inégale selon les catégories socioprofessionnelles et
I'espérance de vie en bonne santé stagne désormais,
voire diminue. Avec 43 ans de cotisation requis

(172 trimestres), il sera impossible au plus grand
nombre de partir & 'age légal d’ouverture du droit qui
reste fixé a 62 ans. A moins d’accepter une pension
diminuée par la décote, qui s'applique lorsque des
trimestres de cotisation manquent (une baisse du _
taux de la pension de 5 % par année manquante). A
I'heure actuelle, en moyenne, une carriére dure 35 ans
(source Eurostat). En 2012, les salariés qui ont liquidé
leur retraite l'ont fait avec 151 trimestres seulement
au compteur. Pour les jeunes générations, qui n'ont, en
moyenne, pas plus de trente trimestres cotisés a I'age
de 30 ans, le départ sera difficilement envisageable
avant 66 ans. Beaucoup devront attendre 67 ans (age
de la garantie du taux plein, quelle que soit la durée
de cotisation) pour pouvoir partir avec une pension
compléte. Les déclarations répétées du gouvemnement
valorisant son refus de reculer 'age 16gal, 2 la différence
de Sarkozy en 2010, sont donc de pure forme.

CAP SUR UNE REFORME SYSTEMIQUE ?

ARTICLE 3: régles et dispositif de pilotage
Tl est instauré « un mécanisme de pilotage » du'systéme de
retraite, chargé 2 la fois du role de « surveillance financicre,

rachat des années d'études...

d’observatoire des inégalités générées par le systéme de retraite
et de suivi des dispositifs mis en place pour les corriger » A
cet effet est créé un « comité de surveillance » composé de
quatre personnalités et d’un président nommé en Conseil
des ministres. Cette instance rendra un rapport annuel sur
I"évolution des écarts de situation hommes-femmes et sur le
respect des objectifs du systéme, et il adressera des recom-
mandations au gouvernement. Celles-ci pourront porter sur
un allongement de la durée de cotisation ainsi que sur le taux
de cotisation, étant toutefois précisé que ce taux ne pourra
dépasser un plafond, et sur le taux de remplacement qui, lui,
ne pourra descendre au-dessous d’un plancher.

NOTRE AVIS
Ce pilotage par des experts marginalise un peu
plus les représentants des assurés sociaux dans
les caisses de retraite et diminue de fait le réle du
Parlement. Il s’exercerait sur tous les régimes, y
inclus les complémentaires dont la gestion reléve
pourtant jusqu’alors des seuls syndicats et patronat.
Avec cet outil, le gouvernement entend contraindre
le systéme de retraite a respecter, & tout prix, une
trajectoire financigre prétendument vertueuse, -
autrement dit, 3 entrer dans des normes dogmatiques
d’équilibre financier. Au nom de quoi les experts
pourront recommander d’allonger encore la durée de
cotisation, sans limitation expressément mentionnée...
lls pourront aussi « proposer » d'utiliser le taux de
remplacement comme une variable d'ajustement, sous
la seule réserve de ne pas descendre au-dessous d'un
plancher « fixé par décret », ce qui ouvre la voie a des
baisses du niveau des pensions. 7
lis pourront également inciter a élever le taux de
cotisation pour apporter des ressources en sus aux
régimes, mais sans pouvoir dépasser un plafond, aussi
fixé par décret. Cette derniére disposition porte la
marque du lobbying patronal sur le « coiit du travail ».
Elle fait glisser subrepticement notre systeme dans
la logique des systémes dits a « cotisations définies »,
a l'image des fonds de pension anglo-saxons. Une
logique dangereuse ol, en substance, les recettes sont
Suite page II

MARDI 8 OCTOBRE 2013 . LHUMANITE

a4

et @



Tl SPECIAL RETRAITES

LE PROJET DE LOI DECRYPTE ARTICLE PAR ARTICLE

Suite de la page I
- fixes, tandis que les dépenses, donc les droits, doivent
sajuster.

- ENTREPRISES, SALARIES
RETRAITES : CHERCHEZ L'EQUITE...

ARTICLE 4 : report au 1 octobre

de la revalorisation des pensions, sauf pour I’ Aspa

— Autitre de « mesures immédiates de redressernent afin de
résorber les déficits », le gouvernement propose des mesures
qui « reposent sur un effort justement réparti entre tous: entre-
prises, salariés et retraités ». En premier lieu, les cotisations des
actifs et des entreprises aux différents régimes de base « seront
augmeniées dans la méme proportion »,de fagon « progressive
sur quatre ans: 0,15 point pour les actifs et les employeurs en
2014, puis 0,05 pour les trois années suivantes ».

NOTREAVIS

Premier constat: cette hausse de cotisation déroge a
la regle actuelle de partage de I'effort, les employeurs
versent aujourd’hui 60 % des cotisations vieillesse,
les salariés 40 %. Second: il n'y a pas d'équité

dans l'effort. Invoguant son refus d’augmenter le

« colt du travail », le gouvernement a annoncé une
compensation pour les seules entreprises qui verront
leurs cotisations famille diminuer. Aucune contrepartie
en vue pour les salariés ni pour les retrajtés.

— « La contribution des retraités reposera sur deux mesures:
I'inclusion des majorations de pensions des retraités ayant élevé
trois enfants ou plus dans I'assiette de I'impét sur le revenu
(...): le décalage de six mois de la revalorisation des pensions »,
au 1*" octobre au lieu du 1+ avril. Ce report ne s’applique pas
au minimum vieillesse (allocation de solidarité aux personnes
dgées, Aspa) ni aux pensions d’invalidité.

NOTRE AVIS
Le gouvernement peut répéter qu |I an'a pas voulu
. toucher aux pensions en les désindexant des prix:

le'décalage de la revalorisation revient bel et bien &
une désindexation déguisée. Il en coiitera une perte
de pouvoir d'achat pour les 15 millions de retraites.
La mesure représente une ponction globale dans leur
portefeuille de 600 millions d’euros en 2014, qui
montera a 1,4 milliard en 2020. Si elle ne touche
pas le minimum vieillesse (minimum social versé -
aux personnes n'ayant pas, ou trés peu, travaillg,
d’un montant de 787,26 euros par mois), elle
n'épargne pas de trés nombreuses petites pensions.
A I'heure actuelle, 40 % des retraites liquidées au
régime général le sont au minimum contributif (sont
628,99 euros par mois). {

PRISE EN COMPTE DE LA PENIBILITE:
ATTENTION A LA DESILLUSION

ARTICLE 5: la fiche de prévention des expositions

Modifiant le point du Code du travail relatif 4 Ia fiche de
prévention des expositions aux différentes formes de pénibilité,
cet article prévoit la définition par décret des seuils d’exposition

“aux facteurs de risque.

NOTREAVIS

Ce décret s'annonce crucial : il déterminera en bonne
partie 1a portée réelle des nouvelles modalités de
prise en compte de la pénibilité (voir article 6). Il
s'agira par exemple de savoir a partir de combien de
nuits travaillées dans I'année un travailleur pourra étre
considéré comme victime de cette forme de pénibilité.
La méthode du décret laisse craindre une grande
désillusion quant & 'ampleur des droits accordés (voir
article 6).

ARTICLE 6:

le compte personnel de prévention dela pemblhte

Est institué, a compter du 1¢ janvier 2015, « un compte
personnel de prévention de la pénibilité dont I'objet est de
comptabiliser les périodes d’exposition & un ou plusieurs

 facteurs de pénibilité et les droits acquis a ce titre. Les périodes

‘Des pistes de financement... sans sacrifices sociaux
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MILLIARDS D’EUROS

16,2

MILLIARDS D’EUROS

C’est le montant
du déficit global
de la Sécurité sociale
en 2013.

_ C’est ce que rapporierait
la mise a contribution
des revenus financiers

des entreprises,
a méme hauteur
que les salariés.

Durée de cotisation...
et esperance de vie

Hausse de la durée

- Femmes Hommes

~ aux entreprises en 2014,

MILLIARDS D’EUROS

20

MILLIARDS D’EURCS

C’est le total
- de ce que
les groupes du CAC 40
prévoient de verser
en dividendes
a leurs actionnaires
en 2014.
~ Soit la moitié
de leurs profits.

C’est le montant
des ristournes fiscales
consenties par
le gouvernement

sans conditiu'n,

« On vit plus longtemps, on doit travailler plus longtemps »,
assene le gouvernement en forme de justification au nouvel
aliongement de la durée de cotisation. Or, depuis 1994, Ia
hausse de Ia durée de cotisation consécutive aux diverses
réformes a été de 4 ans (de 37,5 ans a 41,5 ans) alors qgue,
dans le méme temps, 'espérance de vie n'a progressé que
de 2,5 ans en moyenne (3 ans pour les hommes, 2,2 pour
les femmes) (voir graphique ci-dessus). D’autant plus injuste
gu'entre 60 et 65 ans, ce sont les meilleures années de
retraite et les plus dures années de travail. Allonger la durée
de cotisation a 43 ans (172 trimestres) pour les générations
nées en 1973 et aprés, sachant que 'on commence, en
moyenne, a cotiser pour la retraite a 23 ans et qu'a 30 ans
on comptabilise seulement 30 trimestres cotisés, cela

@ * entre 1994 et 2012,
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| de cotisation refraite

reviendrait a porter I'age de départ réel a 66 ans.

d’exposition conduisent a I'accumulation de points sur le
compte, le cas échéant majorés en cas d’exposition multiple.
(...) Une partie de ce total de points ne pourra étre mobilisée
que pour certaines des utilisations possibles, en particulier la
formation professionnelle afin de favoriser une reconversion
professionnelle permettant la sortie de la pénibilité ». Les
points ouvrent droit, soit « au financement d’une action de
formation professionnelle permettant une reconversion »,
soit & « un complément de rémunération lors d’un passage
a temps partiel en fin de carriére », soit & « I'acquisition de
trimestres supplémentaires majorant la durée d’assurance
vieillesse » et permettant donc un départ anticipé. « Le baréme
de transformation des points en droits ouverts sera fixé par
décret et pourra étre bonifié pour les assurés proches de I'4ge
de la retraite ». Il reviendra 2 la Caisse nationale d’assurance
vieillesse d’enregistrer au fur et a mesure les points du salarié
sur la base des informations communiquées par I'employeur.
Les expositions des salariés pourront étre controlées par les
caisses régionales d’assurance vieillesse et de la santé au travail
(Carsat). En cas de désaccord du salarié sur le recensement
de ses expositions a la pénibilité, les Carsat saisissent une
commiission ad hoc pour avis et rendent leur décision.

" NOTRE AVIS

- Pour la premigre f0|s. une loi a pour objectif de prendre
en compte les conséquences de la pénibilité sur la
retraite en termes d'espérance de vie et, davantage
encore, d'espérance de vie en bonne santé. Rien a.
voir donc, dans le principe, avec la loi hyperrestrictive
de 2010 qui ne prenait en compte que I'incapacité
constatée sur le salarié avant la retraite pour lui
permetire un départ anticipé, ignorant les effets a long
terme de la pénibilité. Mais le systéme arrété, trés
complexe, laisse craindre beaucoup de déboires. Cela
tient en particulier au fait qu’au lieu d'aller droit au but,
en donnant simplement un droit au départ anticipé, le
gouvernement a mis én place trois types de réponses
a la pénibilité. Une partie des points accumulés devra
méme obligatoirement étre’ utilisée pour une formation
visant & sortir de la pénibilité. Pourtant, la-formation  »s»

Jeunes générations:
Ia retraite a 66 ans ?
Trimestres cotisés

174 trimesires

158 trimestres
150 trimestres

Réforme |
Ayrault

23 ANS :

age moyen d’enirée
dans la vie active

- 30 trimestres .

Années 5

L

2033 2035 2039

1996

2003
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»bd des salariés fait déja partie des obligations
permanentes de I'employeur. Celui-ci risque ainsi
d'étre déresponsabilisé en la matigre. De surcroft, cette
disposition n’incitera pas a prévenir la pénibilité: il
suffira de remplacer le salarié quittant un poste pénible
pour une formation par un autre salarié. Deuxiéme
réponse prévue: le passage a temps partiel, rémunéré
a temps complet, pour finir sa carriére. Cette possibilité
est rendue aléatoire du fait que I'employeur, selon le
projet de loi, pourra la refuser « en cas-d'impossibilité
due & l'activité économique de I' entrepnse », Autant dire
que ce sera selon son bon vouloir. Quant & I'anticipation
du départ en retraite, il faut attendre le décret qui fixera
le baréme de transformation des points en timestres
de bonification, mais le gouvernement.envisage d'ores
et déja un droit trés restrictif: deux ans maximum
d’anticipation pour 25 ans d'exposition ! Soit, au
mieux, un départ a... 60 ans. Alors que la différence
d'espérance de vie entre un ouvrier et un cadre s'éleve
a T ans. La CGT propose, elle, un systeme accordant
un.trimestre d’anticipation pour un-an d'exposition a
des travaux pénibles.Quid des salariés arrivant en fin de
carrigre et n'ayant donc pas pu bénéficier auparavant du
compte personnel? Le gouvernement prévoit seulement
‘d’accorder aux assurés agés de plus de 59 ans et

-6 mois des bonifications qui leur donneraient, au mieux,
un a deux trimestres d’anticipation, eussent-ils subi
la pénibilité durant toute leur vie active... Autre point
d'inquiétude : les modalités du contrdle de la réalité
des expositions, qui pourra étre confié par la Sétu a
des « organismes compétents » extérieurs « définis par
décret ». Les syndicats et les institutions représentatives
du personnel sont tenus a I'écart. De méme, en cas
de désaccord du salarié sur ses périodes d'exposition
recensées, le projet prévoit que des « commissions ad
hoc », sans plus de précision, traitent les contentieux. .
Or, ceux-ci, vue la complexité du systéme, risquent
d'&tre nombreux. Le phénomene récurrent de la sous-
déclaration, par les entreprises, des accidents du travail
et des maladies professionnelles, qui leur permet de
se décharger du collt, reporté sur I'assurance maladie,

invite & la vigilance.Au final, ce dispositif risque de
décevoir doublement: peu de salariés victimes de la
pénibilité bénéficieraient d'une réelle compensation en
termes de retraite anﬁcipée,tandis que les employeurs
seraient peu incités a réduire cette peml:ulrle

ARTICLE 7: financement du compte personnel
de prévention de la pénibilité
Et institué un fonds en charge du financement des droits

- liés au compte. « La premiére source de financement est une

cotisation générale des employeurs. La deuxiéme est une co-
tisation additionnelle appliquée uniquement aux employeurs
exposant au moins un de leurs salariés 4 la pénibilité. » Elle est
€gale & un pourcentage des salaires des travailleurs exposés.

NOTRE AVIS

Ce schéma de financement en deux étages
principalement, I'un mettant toutes les entreprises

*a confribution, créant donc une mutualisation,
I'autre demandant davantage a celles qui imposent
plus de pénibilité & leurs propres salariés, parait
appréciable. Mais cette cotisation additionnelle
souligne Iimportance de la question du contrdle des
expositions, des droits et des garanties a apporter
aux salariés pour obtenir la reconnaissance de ces
périodes, et donc la juste contribution de I'employeur.

ARTICLE 11: extension de la retraite progressive

Cet article réforme le dispositif existant de retraite pro-
gressive: « pour en étendre le champ, il abaisse la condition
d’4ge a partir duquel les assurés pourront entrer en retraite
progressive. Actuellement fixée a I'dge légal (62 ans en 2017,
pour la génération née en 1955), la condition d"age est abaissée
de deux ans, afin de favoriser 'accés au disposmf des salariés
ayant commencé a travailler tot ».

NOTRE AVIS

La retraite progressive a été congue pour incitera =~ .
prolonger I'activité en permettant de”cumuler une part
de revenu d’activité et une fraction de la pension. Elle
est trés peu utilisée: 2409 bénéficiaires en 2012 au
régime général. Intéressant sur le papier (il évite la

En matiére de retraite, la femme ne vaut  majorité de femmes aux canieres déja
incompletes. C'est encore le cas avecla  I'égalité salariale, qui serait mise
réforme Ayrault, le mini-correctif prévu
avec la meilleure prise en compte des
temps trés partiels ne changeant pas

gueére plus de Ia moitié de I'homme. La
pension moyenne des retraitées s'éleve
a 930 euros, contre 1600 euros pour

les hommes. Rancon, pour une part, de
carrieres encore plus courtes, mais aussi  fondamentalement la donne. En vérité,

et surtout de salaires plus bas (moins
7 %). Ces inégalités qui se perpétuent
jusque dans la retraite sont aggravées

établir I'égalité devant la retraite passe
d'abord par le combat pour I'égalite

professionnelle. C'est dire tout I'intérét
par les réformes qui durcissent I'accés a  de I'étude réalisée, a la demande de la

SI PEGALITE SALARIALE HOMMES-FEMMES ETAIT FAITE

ceux des hommes ». Résultat:

en ceuvre progressivement, générerait,
a I'horizon 2050, 18,5 milliards d'euros
de cotisations supplémentaires

pour le régime général. Simultanément,
elle entrainerait une hausse moyenne
de 20 % des pensions féminines.

Pour les caisses de retraite, cela
représenterait un surcroit de dépenses

Ia retraite. Allonger la durée de cotisation  CGT, par la Caisse nationale d'assurance  de 13 milliards. Au final, I'égalite

obligatoire revient automatiquement
a sanctionner plus durement une

coupure brutale entre travail et retraite), ce dispositif se
heurte d’abord 2 la politique des entreprises d'éviction
précoce des seniors. En outre, le passage a temps
partiel est parfois synonyme de marginalisation du
salarié par rapport au temps plein. Enfin, devant les
réalités du travail aujourd’hui et 'enchainement des
réformes de la retraite qui durcissent chaque fois plus
I'accés aux droits, 'aspiration premiére des salariés

est de partir « dés que possible », selon les enquétes
d'opinion. Labaissement & 60 ans de la condition d’age
pour entrer en retraite progressive est I'un des (trés
légers) adoucissants, prévus par ce projet de loi, au
report de |'age légal a 62 ans décidé en 2010 et que le
gouvernement Ayrault refuse de remettre en question.

DROITS FAMILIAUX
UNE PERSPECTIVE INQUIETANTE

ARTICLE 13: préparer une refonte des majorations

de pension pour enfants

« Dans les six mois suivant I'entrée en vigueur de la pré-
sente loi, le gouvernement remet au Parlement un rapport
formulant des propositions pour la refonte des majorations
de pension pour enfants. afin qu'elles bénéficient davan-
tage aux femmes qu’'actuellement et gu’elles puissent-étre
attribuées, de maniére forfaitaire. a compter du premier
enfant. » Ce rapport présentera aussi « des erientations
pour I'évolution des droits familiaux en matiére de durée
d’assurance, dans I'objectif de mieux compenser les inter-
ruptions de carriére directement liées aux jeunes enfants ¢t
Ieffet sur les pensions qui en découle ».

_NOTREAVIS
Le gouvernement part du constat que la-majoration
(10 %) pour trois enfants, parce qu'elle est
proportionnelle & la pension (donc plus importante
pour les pensions élevées) et non assujettie a I'impdt,
bénéficie a 70 % aux hommes, et contribue ainsi &
accroftre les écarts de pension hommes-femmes.
Or, comme I'a montré le Conseil d’orientation des
retraites, les droits familiaux n'ont pas été congus pour

. compenser les inégalités de rémunération hommes-
femmes mais les inégalités entre les capacités
d'épargne des familles nombreuses et des familles de
petite taille.Outre son attribution dés le premier enfant,
évidemment positive, la réforme envisagée consisterait
a réserver cette majoration aux seules femmes, tout

. en la forfaitisant. Cela reviendrait a prendre sur les

- pensions des hommes sans garantir pour autant une
véritable amélioration de celles des femmes. D'autant
que le montant du forfait évoqué est faible. Devant
I'ampleur des protestations, le gouvernement a choisi
de différer 2 2020 cette réforme, sans y renoncer
toutefois.Quant & une éventuelle modification de la
majoration de durée d’assurance (MDA) au titre des
avantages familiaux, elle inquiéte beaucoup aussi. La
MDA joue toujours un rdle essentiel pour compenser
les différences de carrigre hommes-femmes. Rappelons
que, si le taux d'activité des femmes augmente, celles- -
ci cotisent encore en moyenne onze trimestres de moins

- que les hommes (chiffres de la Cnav en 2012). Réduire
le nombre de trimestres validés au titre de la maternité
pénaliserait nombre de femmes. % 5

ARTICLE 14: faciliter I'acquisition de trimestres
pour les assurés 4 faible rémunération

vielllesse qui a simulé « I'impact d'une
convergence des salaires des femmes sur  du systeme de 5 milliards net.

ameliorerait donc le financement

« Afin de mieux prendre en compte les carriéres a temps
1rés partiel ou a faible rémunération, le présent article permet
de modifier les modalités de validation d’un trimestre:

— il sera possible d’acquérir un trimestre avec 150 heures -
_rémunérées au Smic de cotisations au lieu de 200(...);

— un plafond spécifique sera instauré afin de limiter les
effets d*aubaine: ne seront prises en compte pour le calcul

de la durée d’assurance que les cotisations ponam surun

revenu mensuel inférieur & 1,5 Smic;

— enfin, lorsqu’une année compte au moins quatre tri-
mestres validés, les cotisations non utilisées pour la validation
d’un trimestre pourront étre reportées sur I'année suivante
ou sur la précédente si ces annecs comptent moins de quatre
trimestres validés. »

NOTRE AVIS

Lobjectif poursuivi est de mieux pendre en compte
dans le droit & retraite la précarisation croissante du
salariat. En effet, les contrats trés courts se multiplient.
Lamélioration prévue (un trimestre d'assurance acquis
pour 150 heures au Smic) n'est pas négligeable. Mais
la question se pose: est-ce le role du systéme de
retraite de compenser tous les dégats de la politique
d’emploi des entreprises ? Ne faut-il pas d'abord
combattre vigoureusement la pratique des contrats -
courts et des faibles salaires?

ARTICLE 15:

élargissement de la refraite anticipée pour carriéres longues

En 2012, le gouvernement a pris des dispositions per-
mettant le départ a 60 ans des assurés qui, ayant cotisé
la durée requise, ont commencé a travailler jeunes. Les
périodes prises en compte ont été élargies a une partie des
trimestres validés au titre du chémage ou de la maternité,
a raison de deux trimestres dans chaque cas. Cet article
y ajoute deux trimestres supplémentaires de chdmage et
d’invalidité, ainsi que la prise en compte de I'ensemble des
trimestres de maternité.

NOTREAVIS :

" Cette mesure représente une petite avancee. Elle
n‘efface cependant pas la régression que constitue
pour le plus grand nombre la suppression du droit au
départ pour tous & 60 ans, signée Sarkozy, combattue
par toute la gauche en 2010, mais avalisée en 2012
par Hollande. La prise en compte de trimestres en sus
au titre de la maternité concernera sans doute peu de
femmes, beaucoup ayant déja validé quatre trimestres
par leur salaire.

RACHAT DES ANNEES D'ET UDES
UN ESPOIR DECU -

ARTICLE 16:

aider les assurés a racheter

leurs années d’études

- Laloi permet actuellement de racheter jusqu'a 12 trimestres
d assurance au titre des études supérieures. Mais peu dassurés
en font usage, le tarif étant trés élevé, en particulier pour les
jeunes (1 % seulement des personnes demandant le rachat ont
moins de 40 ans, soit 25 par an). « Cet article instaure donc
un tarif préférentiel de rachat de trimestres d’études pour les
Jjeunes entrant dans la vie active, dans les conditions suivantes:

— le rachat doit étre effectué dans un délai de cing ou dix
ans suivant la fin des études;

Suite page IV
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Suite de la page Il
—quatre trimestres au maximum (parmi les douze prévus)

~ seront rachetables  ce tarif; :
— le tarif préférentiel correspondra 4 un montant d’aide

forfaitaire par trimestre au régime général, afin d’avantager
relativement les assurés les plus jeunes et aux revenus les plus
faibles lors du rachat (...). »

NOTREAVIS

Comme celle de 1a pénibilité, la prise en compte
des années d'études était trés attendue dans

le monde syndical et parmi les organisations

de jeunesse. L'élévation du niveau d'études,

de qualification est un investissement collectif
répondant aux exigences des entreprises. Elle doit
&tre reconnue et ne pas pénaliser les jeunes dans
leur droit a la retraite. Hélas !, la déception est Ia
aussi au rendez-vous. Le gouvernement reconnaft
certes la réalité du probléme en instaurant une
aide forfaitaire pour racheter les années d'études.
Mais méme avec cette aide (1 000 euros par
trimestre), il faudrait débourser 3200 euros pour
racheter une année de cotisation, a calculé I'Unef.
Un tarif prohibitif au regard du niveau d'épargne
trés faible des jeunes, et compte tenu aussi

du fait qu’ils ont, en début de carriére, d’autres
priorités (rembourser les préts étudiants, acquérir
un logement, etc.).

PRISE EN COM,
UN VRAI PROGR

DE LUAPPRENTISSAGE:

Article 17: mieux prendre en compte les périodes

d’apprentissage au titre de ’assurance retraite

« Les apprentis, actuellement au nombre de 370000, coti-
sent sur une assiette forfaitaire trop faible pour leur permettre
de valider une durée d’assurance vieillesse égale a celle de leur
contrat. » Cet article vise & leur garantir « Ja validation de tous
leurs trimestres d’apprentissage », grice 2 un mécanisme en
deux temps: d’une part, passer a une assiette réelle pour les co-
tisations finangant le risque vieillesse, d’autre part; introduire
un systéme de validation complémentaire de droits a retraite
pour les apprentis qui ne valideraient toujours pas autant de
trimestres de retraite que de trimestres d’apprentissage sur
une année civile. Le financement de cette mesure est assuré
par la Sécurité sociale. N

NOTRE AVIS

Revendiqué par les syndicats de longue date clestla
sans aucun doute le progrés social le plus net a mettre
a l'actif de ce projet de loi.

ARTICLE 18: améliorer la prise en compte des périodes
de formation des chomeurs .

« Les stagiaires de la formation professionnelle, lorsqu’ils
sont rémunérés par I'Etat ou par la région pendant Ja durée
de leur stage ou lorsqu’ils ne bénéficient d"aucune rémunéra-
tion valident au mieux un trimestre de retraite dans I'année
au titre de ces périodes. alors qu’une période de chémage
peut donner lieu 4 validation de quatre trimestres. » Cet
article permet « que sofent considérées comme des périodes
assimilées d’assurance vieillesse toutes les périodes de sages
de formation professionnelle continue donnant lieu a coti-
sation, qu’elles soient rémunérées par I'Etat, la région ou
non rémunérées mais faisant I'objet d’une prise en charge
de cotisations par I’Etat » Chaque totalisation de 50 jours
de stage dans I'année civile donnera droit a un trimestre
d’assurance vieillesse.

NOTREAVIS X

Un progres |a aussi, mais limité aux seules formations
effectuées par les chdmeurs, excluant donc les
périodes de formation continue des salariés. Excluant
aussi les jeunes stagiaires en entreprise (1,5 million)
qui bénéficient certes désormais d'une gratif ication,
mais celle-ci étant exonérée de ootisauons n'ouvre
aucun droit a retraite.

ARTICLE 21: mesures relatives au régime complémentaire
obligatoire des non-salariés agricoles

« Le présent article permet d’attribuer (aux) conjoints
collaborateurs et aides familiaux des points gratuits au titre
des années antérieures a leur affiliation, y compris pour

W EZTHITTATTI=Y LE PROJET DELOI DECRYPTE ARTICLE PAR ARTICLE

les retraités actuels. Il s’agit d’un engagement pris par le
président lors de sa campagne. »

NOTREAVIS
Longtemps, les conjoints d’exploitants - autant dire
les femmes - ou leurs enfants travaillant dans les
fermes n’ont pas bénéficié de statut, et aucun droit
ne leur était accordé au titre de nombreuses années
(voire de décennies) d’exercice. Les choses se sont
progressivement transformées a compter de 2002, et
deux statuts distincts ont été créés: ceux de conjoints
~ collaborateurs et d'aides familiaux. Depuis 2011, tous
sont affiliés au régime complémentaire obligatoire
(RCO). Un progrés, qui ne s'était toutefois accompagné
d’aucune attribution de points gratuits ou de possibilité
-de rachat des points antérieurs. Larticle 21 prévoit
donc de leur attribuer 66 points gratuits au titre des
années antérieures, dans une limite de 17 années
et a condition qu'ils justifient de 32,5 années dans
le régime non agricole. Au final, 550 000 retraités
agricoles, dont 410000 femmes, devraient toucher
30 euros de plus par mois en moyenne.

AGRICULTEURS : UN LEGER COUP DE POUCE

ARTICLE 22: exploitants agricoles, mise en ceuvre

de 1a garantie « 75 % du Smic»

« Le présent article prévoit la création d’un complément
différentiel de retraite complémentaire qui permettra de porter

le montant des retraites des chefs d’exploitation ayant effectué -

une carriére compléte au niveau de 75 % du Smic. Cet objectif
sera atteint progressivement: 73 % en 2015, 74 % en 2016,
75 % en 2017. »

NOTRE AVIS ;

La mesure vise a faire appliquer ce qui aurait di I'étre
depuis 2003: votée en 2002, la loi Fillon prévoyait déja
que les pensions atteignent 75 % du Smic. En raison
du décrochage entre le coiit de la vie - sur lequel sont
indexées les pensions - et le Smic, dont la revalorisation
est supérieure atix prix, 'objectif n’a jamais été tenu,

et un chef d’exploitation en retraite touche aujourd’hui
70,8 % du Smic. Larticle 22 prévoit donc de rattraper
le coup. Encore faut-il souligner gue cela ne concerne
que les retraités ayant effectué une cariére compléte en
tant que chef d'exploitation : la mesure exclut tous ceux
qui ont effectué une partie de leur carriére sans étre
déclaré, par exemple en travaillant dans la ferme de
leurs parents... ou de leur mari. Au final, la mesure ne
bénéficiera qu'a 238 000 personnes, sur le 1,5 million
d'agriculteurs aujourd’hui en retraite, souligne la
Confédération paysanne. 'Association nationale des
retraités agricoles de France (Anraf) demande quant

a elle de porter le niveau minimum des pensions a

85 % du Smic. Au total, la loi apporte un |éger coup de
pouce aux refraites agricoles. Il faut dire que la marge
de progression était grande: s'élevant en moyenne

a 752 euros pour les hommes et ne dépassant

547 euros en moyenne pour les femmes, les pensions
agricoles comptent parmi les plus basses.

HANDICAPES : UNE RETRAITE ANTICIPEE
TOUJOURS DIFFICILE D’ACCES

ARTICLE 23:
élargir I'accés 2 la retraite pour les trava.dleu:s handicapas
« Les travailleurs handicapés peuvent liquider leur pension a
taux plein dés 55 anss'ils respectent trois conditions curmulatives:
Justifier d’une durée d’assurance minimale; justifier d 'une durée
d’assurance minimale cotisée; justifier dun taux d’incapacité
permanente de 80 % pendant ces périodes. ou avoir obtenu,
pendant ces mémes périodes, la reconnaissance de la qualité
de travailleur handicapé (RQTH). (...) Le présent article pro-
pose de remplacer pour le bénéfice de Ia retraite anticipée des
travailleurs handicapés le critére peu opérant de la RQTH par
le taux d’incapacité permanente (IP) de 60 %, afin de prendre
en compte I'ensemble des périodes pendant lesquelles I'assuré
Jjustified’un handicap lourd (50 %) et au titre desquelles celui-ci
ne peut jusqu’ici pas ouvrir droit 4 Ia retraite anticipée. »
NOTREAVIS
Les conditions d’accés 2 la retraite anticipée au titre
du handicap sont trés sélectives: 30 ans de durée
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d’assurance, dont 25 ans de cotisations effectives, .
avec un taux d'incapacité de 80 %. Résultat: pas

plus de 1000 personnes en ont bénéficié en 2011.
Labaissement du taux d'incapacité de 80 a 50 %
constitue une amélioration, mais le maintien des autres
conditions écarte encore de nombreux handicapés du
bénéfice de la mesure. D'autant que la suppression du
critére de la RQTH, introduit en 2010, risque d'exclure
des personnes qui auraient pu entrer dans le dispositif.
D'autre part, rien n'est prévu pour les personnes dont le
handicap est survenu au cours de la cariére et qui ne
remplissent pas les conditions cumulatives; pour eux,
la regle pourrait pourtant étre assouplie en prenant en
compte les trimestres avant la survenue du handicap
et ceux cotisés apres, avec des bonifications. Rien non
plus pour empécher que la substitution de la pension
de vieillesse a la pension d'invalidité ne se solde par
une chute des revenus, comme cela arrive dans la
majorité des cas. D'aprés le Conseil d’'orientation des
retraites, les hommes inaptes percevaient en 2009 une
pension moyenne de 424 euros au régime général, soit
moitié moins que le seuil de pauvreté... L

DES ECONOMIES SUR LES CAISSES
DE RETRAITE: A QUEL PRIX ?

ARTICLE 26: droit & I'information

« Chaque Francais aura, avant 2017, un compte individuel
de retraite, qui lui permettra de connaitre les droits qu’il a
acquis et de faire des simulations sur ses pensions. Au moment
de-liquider sa retraite, il n’aura plus qu’une seule demande
a faire, avec une déclaration en ligne préremplie. (...) Cette
simplification permettra de dégager des économies, estimées
a 200 millions d’euros a I'horizon 2020. »

NOTREAVIS

Louable intention que celle de renforcer le drort a
I'information des assurés et de simplifier les modalités
lors de la liguidation. Mais on peut s'interroger sur

les 200 millions d'économies annoncés sur les frais
de gestion, alors que les agents des caisses font

état d'une intensification du travail et qu'un nouveau
dispositif comme le compte personnel pénibilité
devrait appeler du personnel supplémentaire.

PILOTAGE STRATEGIQUE: GARE AU LOUP

ARTICLE 27:
pilotage de la simplification et des projets interrégimes
Devant la complexité du systéme, le projet de loi engage
une « démarche de simplification ». Celle-ci « présuppose
une coordination des régimes de base et des régimes complé-
mentaires ». « Le présent article propose donc de créer une
structure de pilotage interrégime »qui « inclura I'ensemble des
régimes pour produire les outils de simplification nécessaires
a la bonne relation de I'usager avec le systéme de retraite ».
Est ainsi instituée une « union des institutions et services de
retraite » sous forme d’un groupement d’intérét public. Cette
union « assure le pilotage stratégique de I'ensemble des projets
de coordination, de simplification et de mutualisation dans
lesquels plusieurs de ses membres sont engagés et veille a
leur mise en ceuvre ». Elle passe avec I’Etat un contrat « qui
détermine les objectifs pluriannuels de simplification et de
mutualisation de I'assurance vieillesse », associé aun « schéma
stratégique des systémes d’information ».
NOTREAVIS
Reliées au « mécanisme de pilotage » institué a
Iarticle 3, ces dispositions renforcent les interrogations
sur les visées gouvernementales. Une telle « union » i
chargée de « piloter » tous les régimes pourrait
préparer la réforme systémique réclamée notamment
par le Medef (systéme par points, ou comptes
notionnels, comme en Suéde). Elle pourrait aussi ouvrir
la voie a la fusion des régimes, réclamée par certains,
au détriment de toute une série d'acquis sociaux
spécifiques. Rien a voir donc avec I'objectif d'une
harmonisation par le haut, avec un socle commun’
de droits, que vise par exemple la CGT en préconisant
une « maison commune » des régimes. R
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